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LEGI S| DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2014 pentru completarea art. 2
din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Roménia

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 11 din  recunoscute din Roméania, adoptata in temeiul art. 1 pct. 1.3 din
31 iulie 2014 pentru completarea art. 2 din Ordonanta Legea nr. 119/2014 privind abilitarea Guvernului de a emite
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin  ordonante si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase nr. 587 din 6 august 2014.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
VALERIU-STEFAN ZGONEA CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 14 mai 2015.
Nr. 108.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 11/2014 pentru completarea art. 2
din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea
unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult
apartinand cultelor religioase recunoscute din Roménia

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 11/2014 pentru completarea art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor
religioase recunoscute din Romania si se dispune publicarea acestei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 mai 2015.
Nr. 466.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2010
privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 29 din 30 august 2010
privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, adoptata in
temeiul art. 1 pct. 1.13 din Legea nr. 138/2010 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante si publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 616 din
31 august 2010.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULUI
DEPUTATILOR CALIN-CONSTANTIN-ANTON
VALERIU-STEFAN ZGONEA POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 14 mai 2015.
Nr. 109.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea legii pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 29/2010 privind modificarea
si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 29/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie
si se dispune publicarea acestei legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 mai 2015.
Nr. 467.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 22015 pentru reglementarea unor masuri bugetare

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 2 din
21 ianuarie 2015 pentru reglementarea unor masuri bugetare,
adoptata in temeiul art. 1 pct. 1.1 din Legea nr. 184/2014 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicata Tn
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 53 din 22 ianuarie
2015, cu urmatoarea completare:

— Dupa articolul Illl se introduce un nou articol,
articolul IV, cu urmatorul cuprins:

LArt. IV. — Alineatele (1) si (2) ale articolului 45 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 593 din 20 septembrie
2013, aprobata cu modificari prin Legea nr.25/2014, cu
maodificarile ulterioare, se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

«Art. 45. — (1) Ministerul Finantelor Publice prezinta
Guvernului rezultatele prioritizarii pana la data de 31 mai a
fiecarui an, in vederea aprobarii prin memorandum a listei
proiectelor prioritizate.

(2) Ordonatorii principali de credite transmit Ministerului
Finantelor Publice lista proiectelor de investitii publice prioritizate
pana cel tarziu la data de 15 aprilie a fiecarui an.»”

Aceastd lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU-STEFAN ZGONEA

Bucuresti, 14 mai 2015.
Nr. 110.

PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2015 pentru reglementarea unor
masuri bugetare

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2015 pentru reglementarea unor masuri bugetare si se dispune publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 mai 2015.
Nr. 468.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile
din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 1.128 din 14 decembrie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 4, litera f) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»f) neretroactivitatea, respectiv excluderea posibilitatii
destinarii fondurilor nerambursabile unei activitati a carei
executare a fost deja Inceputa sau finalizata la data incheierii

contractului de finantare, cu exceptia fondurilor financiare
cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului, in limita
plafonului de cofinantare prevazut la lit. g);”.

2. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 13. — Cheltuielile eligibile vor putea fi platite in baza
unui contract de finantare nerambursabila numai in masura in
care sunt justificate si oportune si au fost contractate in anul
bugetar in care se desfasoara contractul.”

Art. Il. — Prevederile prezentei legi se aplica contractelor de
finantare care se incheie dupé data intrérii in vigoare a acesteia.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU-STEFAN ZGONEA

Bucuresti, 14 mai 2015.
Nr. 111.

PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea
Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile
din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit
de interes general

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru modificarea Legii nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general si se dispune publicarea acestei legi in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 mai 2015.
Nr. 469.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2014
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritara,
precum si pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului  unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
nr. 88 din 23 decembrie 2014 pentru modificarea si completarea  sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, precum si
Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei  pentru modificarea unor acte normative, publicata in Monitorul
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 949 din 23 decembrie 2014.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatéa.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
VALERIU-STEFAN ZGONEA CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 14 mai 2015.
Nr. 112.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2014

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul

unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari

sau detin direct ori indirect o participatie majoritara,

precum si pentru modificarea unor acte normative

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 88/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, precum si pentru modificarea
unor acte normative si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 13 mai 2015.
Nr. 470.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 142
din 12 martie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2002

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Carmen-Catalina Gliga.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 25/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
exceptie ridicatd de Societatea de Investitii Financiare
,rransilvania” — S.A., cu sediul in Brasov, in Dosarul
nr. 4.284/2/2012 al inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia
de contencios administrativ si fiscal. Exceptia de
neconstitutionalitate formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.276D/2014.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate, consilierul juridic Dragos Calin, cu
delegatie depusa la dosar, iar pentru Autoritatea de
Supraveghere Financiara, denumitd in continuare A.S.F.
(succesoare a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
denumita in continuare C.N.V.M.) se prezinta consilierul juridic
Oana Savoiu.

3. Magistratul-asistent referd asupra cauzei si aratd ca
Societatea de Investitii Financiare ,Transilvania” — S.A. din
Brasov a depus la dosar note scrise prin care solicitd admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind Tn stare de judecatd, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului autoarei exceptiei, care invoca
neconstitutionalitatea prevederilor art. 7 alin. (7) din Statutul
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, referitoare la procedura
judiciara de contestare a actelor administrative individuale emise
de catre C.N.V.M. cu privire la interpretarea oficiala a tuturor
reglementarilor emise de aceasta institutie referitoare la entitatile
reglementate sau supravegheate. Acesta reitereaza criticile de
neconstitutionalitate deja prezentate in cuprinsul notelor scrise
depuse la dosar si sustine ca, prin reglementarea legala
criticatd, se instituie un tratament juridic diferentiat in ceea ce
priveste procedura de contestare a actelor emise de C.N.V.M. in
temeiul art. 7 alin. (6) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare si celelalte acte emise de cétre aceasta autoritate. In
acest sens, aratd ca hotarérea pronuntatd de Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, prin
care se solutioneaza contestatia formulata impotriva actelor
individuale emise de catre C.N.V.M. cu privire la interpretarile

oficiale, nu este supusa niciunei cai de atac, ceea ce aduce
atingere accesului liber la justitie si dreptului la un recurs efectiv.

5. Reprezentantul Autoritatii de Supraveghere Financiara,
consilierul juridic Oana Savoiu, solicita respingerea, ca
neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate si arata, in
esenta, ca solutia adoptata de legiuitor este justificata, avand in
vedere specificul materiei reglementate, si anume piata de
capital. In sustinerea constitutionalitatii prevederilor art. 7
alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
invoca Decizia Curtii Constitutionale nr. 213 din 9 mai 2013 si
depune concluzii scrise la dosar.

6. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate
si aratd ca reglementarea legala criticatd nu contravine
dispozitiilor constitutionale invocate de autoarea exceptiei.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

7. Prin Incheierea din 6 martie 2014, pronuntata in Dosarul
nr. 4.284/2/2012, inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 25/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
Societatea de Investitii Financiare ,Transilvania” — S.A., cu
sediul in Brasov, intr-o cauza avand ca obiect anularea unor
acte individuale (decizii) emise de Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine ca prevederile art. 7 alin. (7) din
Statutul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare sunt
neconstitutionale, deoarece nu prevad o cale de atac impotriva
hotaréarii pronuntate de prima instanta, in materia actelor de
interpretare oficiala emise de C.N.V.M./A.S.F., ceea ce
echivaleaza cu imposibilitatea examinarii cauzei de catre
instanta de control judiciar, la un grad superior de jurisdictie, sub
toate aspectele legalitatii si temeiniciei, golind de continut
art. 129 din Constitutie, dreptul de acces liber la justitie
devenind, astfel, un drept teoretic si iluzoriu. Apreciaza ca
aceasta solutie legislativa nu Tsi gaseste justificare si prin
raportare la faptul ca hotararea judecatoreasca prin care s-a
solutionat o contestatie impotriva unei reglementari emise de
C.N.V.M./A.S.F. poate sa fie atacata cu o cale de atac, pe cand
hotararea judecatoreasca pronuntata intr-o cauza care are ca
obiect contestarea unui act de interpretare oficiala a propriilor
reglementari, in temeiul art. 7 alin. (6) din Statut, este definitiva.

9. in acest context, autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate apreciaza ca se instituie un tratament juridic
diferentiat intre procedura de contestare a actelor emise de
C.N.V.M./A.S.F,, in temeiul art. 7 alin. (6) din Statutul Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, si celelalte acte administrative
emise de C.N.V.M./A.S.F., diferenta de tratament nefiind
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justificatd in mod obiectiv si rational. Astfel, arata ca, desi actele
C.N.V.M./A.S.F. sunt emise in virtutea functiei de reglementare
a acestei autoritati, Statutul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare instituie proceduri diferite de contestare a hotararilor
pronuntate de prima instanta.

10. In fine, apreciaza ca procedura de contestare instituita
prin art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare contravine si dispozitiilor art. 115 alin. (6) raportate la
art. 21 alin. (1) coroborat cu art. 53 alin. (1) din Constitutie,
intrucat opereaza o restrangere nejustificata a accesului liber la
justitie, fiind afectat, astfel, dreptul la un recurs efectiv.

11. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca prevederile
art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 25/2002, nu contravin dispozitiilor constitutionale invocate si
nici nu Tncalca principiile fundamentale ce vizeaza infaptuirea
justitiei. In sustinerea acestei opinii, invoca jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, concretizata prin Decizia nr. 213
din 9 mai 2013.

12. In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse la dosar, sustinerile
partilor prezente, concluziile procurorului, dispozitile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea a fost legal sesizata si este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1
alin. (1) si (2), art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 25/2002, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 226 din 4 aprilie 2002, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 514/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, care, in forma criticatd de autoarea
exceptiei, prevedeau ca ,C.N.V.M. este singura autoritate in
ma&sura sa se pronunte asupra considerentelor de oportunitate,
evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii
actelor sale, prevazute la alin. (1) si (2). In caz de litigiu actele
individuale emise de catre C.N.V.M. cu privire la interpretarile
prevéazute la alin. (6) pot fi atacate cu recurs in fata Curtii
Supreme de Justitie — Sectia de contencios administrativ. P4né
la pronuntarea unei hotéréri definitive si irevocabile de cétre
instanta judecétoreasca executarea actelor C.N.V.M. nu se
suspenda.”

Aceste prevederi au fost modificate prin art. 43 din fitlul IV
intitulat ,Modificarea si completarea unor legi speciale” al Legii
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, astfel incat, la data sesizarii
Curtii Constitutionale, acestea prevad ca ,C.N.V.M. este singura
autoritate in méasuré sa se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza
emiterii actelor sale, prevézute la alin. (1) si (2). In caz de litigiu,
actele individuale emise de catre C.N.V.M. cu privire la
interpretarile prevazute la alin. (6) pot fi atacate cu contestatie la
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel

Bucuresti. Hotdrdrea pronuntatd este definitivd. Péna la
pronuntarea hotarérii judecétoresti, executarea actelor C.N.V.M.
nu se suspenda.”

16. In sustinerea neconstitutionalitatii prevederilor legale
criticate, autoarea exceptiei invoca incalcarea dispozitiilor
constitutionale ale art. 16 alin. (1) si (2) referitoare la egalitatea
in drepturi, art. 21 privind accesul liber la justitie, art. 53 referitor
la Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti,
art. 124 alin. (2) potrivit caruia ,Justitia este unica, impartiala si
egald pentru toti”, art. 129 privind Folosirea céilor de atac,
precum si celor ale art. 115 alin. (6) prin care sunt stabilite
limitele de reglementare in domeniul ordonantelor de urgenta.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca un prim aspect care trebuie mentionat este acela ca,
potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 874 din 21 decembrie 2012,
»(2) Autoritatea de Supraveghere Financiard, denumitad in
continuare A.S.F., se infiinteaz& ca autoritate administrativé
autonomda, de specialitate, cu personalitate juridica,
independenta, autofinantata, care isi exercita atributiile potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, prin preluarea si
reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor (C.S.A.) si Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P).” De
asemenea, potrivit art. 25 alin. (1) din ordonanta de urgenta mai
sus mentionata, ,,A.S.F. se substituie in toate drepturile si
obligatiile decurgénd din toate actele normative, contractele,
conventiile, intelegerile, protocoalele, memorandumurile,
acordurile si altele asemenea, precum i in toate litigiile in care
Comisia Nationalda a Valorilor Mobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor si Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private sunt parte.”

18. Curtea constata ca A.S.F./C.N.V.M. este o autoritate
administrativa autonoma, de specialitate, cu personalitate
juridica, care elaboreaza si aplica politica pietei de capital si are
ca obiective fundamentale stabilirea si mentinerea cadrului
necesar dezvoltarii pietelor de instrumente financiare,
promovarea increderii in pietele de instrumente financiare si in
investitile in instrumente financiare, asigurarea protectiei
operatorilor si investitorilor impotriva practicilor neloiale, abuzive
si frauduloase, promovarea functionarii corecte si transparente
a pietelor de instrumente financiare, prevenirea fraudei, a
manipularii pietei si asigurarea integritatii pietelor de instrumente
financiare, stabilirea standardelor de soliditate financiara si de
practica onesta pe pietele de instrumente financiare, adoptarea
masurilor necesare pentru evitarea aparitiei riscului sistemic pe
pietele de instrumente financiare, precum si prevenirea afectarii
egalitatii de informare si tratament al investitorilor sau a
intereselor acestora.

19. In vederea indeplinirii acestor obiective, A.S.F./C.N.V.M.
isi exercitd prerogativele legale prin adoptarea de norme,
emiterea de acte individuale si dispunerea de masuri. Referitor
la normele adoptate de A.S.F./C.N.V.M., asa cum este prevazut
prin art. 7 alin. (3) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, acestea constau in regulamente si instructiuni, care
stabilesc norme si reguli cu privire la aplicarea legilor specifice
pietei de capital, a pietelor reglementate de marfuri si
instrumente financiare derivate, organismelor de plasament
colectiv, precum si institutiilor si operatiunilor specifice acestora.
In ceea ce priveste actele individuale emise de céatre
A.S.F./C.N.V.M., potrivit art. 7 alin. (4) din acelasi statut, acestea
sunt deciziile (inclusiv cele referitoare la interpretarea oficiala a
propriilor reglementéri care guverneaza piata de capital si
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pietele reglementate de marfuri si instrumente financiare
derivate), ordonantele, atestatele si avizele. Asa cum rezulta din
art. 7 alin. (5) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, ,Actele individuale ale C.N.V.M. sunt inscrisuri oficiale
si beneficiazd de forta probantad a inscrisurilor autentice,
continutul lor puténd fi contrazis numai prin procedura inscrierii
in fals”.

20. Curtea subliniaza faptul ca, potrivit prevederilor art. 1
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 1.154 din
7 decembrie 2004, orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
Intrucat A.S.F/C.N.V.M. este o autoritate administrativa
autonoma, de specialitate, iar potrivit art. 7 alin. (1) din acelasi
statut, A.S.F./C.N.V.M. isi indeplineste obiectivele sale prin
adoptarea de norme si emiterea de acte individuale, rezulta ca
actele emise de aceasta institutie sunt acte de autoritate, care
intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004 si, prin
urmare, intreaga procedura prevazuta de acest act normativ le
este aplicabila.

21. Curtea retine ca o prerogativda importanta a
A.S.F/C.N.V.M., consacrata prin art. 7 alin. (6) din Statutul
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, este aceea de
interpretare oficiald, la cerere sau din oficiu, a tuturor
reglementarilor emise de aceasta autoritate, aplicabile entitatilor
reglementate si supravegheate. Actele individuale (deciziile)
care vor cuprinde interpretarea oficiala a reglementarilor proprii
se publica in Buletinul A.S.F./C.N.V.M., care reprezinta publicatia
oficiala a acestei autoritati, fiind opozabile tertilor.

22. Curtea constata ca, potrivit art. 7 alin. (7) teza intai din
Statutul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, aceasta este
singura autoritate in m&surd s& se pronunte asupra
considerentelor de oportunitate, evaluarilor si analizelor
calitative care stau la baza emiterii actelor sale, iar ca o
derogare de la prevederile Legii nr. 554/2004, potrivit tezei a
doua a art. 7 alin. (7) din acelasi statut, ih caz de litigiu, actele
de interpretare oficiala a propriilor reglementari, desi pot fi
contestate la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii
de Apel Bucuresti (in reglementarea anterioara Curtea Suprema
de Justitie — Sectia de contencios administrativ), hotararea
pronuntata de instanta este definitiva.

23. Fata de critica formulata in prezenta cauza, Curtea
apreciaza ca instituirea de catre legiuitor a unei proceduri de
contestare diferitd a actelor individuale emise de catre
A.S.F./C.N.V.M., prin care aceasta realizeaza interpretarea
oficiala a propriilor reglementari si a celorlalte acte administrative
ale acestei autoritati, se justifica tocmai prin faptul ca, in aceasta
materie specifica a pietei de capital, autoritatea investita de lege
(C.N.V.M./A.S.F.) este singura in masura sa aprecieze asupra
considerentelor de oportunitate, evaluarilor si analizelor
calitative care stau la baza emiterii actelor sale, si, prin urmare,
interpretarea oficiala a tuturor reglementarilor emise de aceasta
reprezinta expresia exercitarii atributiilor sale legale.

24. Asa fiind, pentru a evita interpretarea diferita a
reglementarilor pietei de capital, actele individuale (decizii) de
interpretare a propriilor reglementari de catre A.S.F./C.N.V.M.
reprezinta o modalitate prin care aceasta autoritate asigura
aplicarea unitara si coerenta a legislatiei specifice pietei de
capital. Aceeasi concluzie rezida si din prevederile art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 571 din 29 iunie 2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora

A.S.F./C.N.V.M. ,poate emite, din oficiu sau la cererea unei parti
interesate, acte administrative care sa cuprinda aprecieri
motivate in legdturd cu calificarea unei persoane, institutii,
situatii, informatii, operatiuni, acte juridice ori instrumente
negociabile cu privire la includerea in, sau excluderea din sfera
termenilor si expresiilor cu semnificatia stabilita la alin. (1)” din
acelasi act normativ.

25. Actul individual (decizia) prin care A.S.F./C.N.V.M.
realizeaza interpretarea oficiala a propriilor sale reglementari
este un act administrativ supus controlului judiciar pe calea
contenciosului administrativ. De altfel, si art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 297/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
ca actele emise de A.S.F./C.N.V.M. pot fi atacate doar in
contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti. Controlul
judiciar efectuat de catre instanta de judecata competenta, in
temeiul art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, asupra contestatiilor introduse impotriva actelor
administrative individuale emise de catre A.S.F./C.N.V.M. cu
privire la interpretarile prevazute la art. 7 alin. (6) din acelasi
statut, are ca obiect doar legalitatea actului administrativ emis de
catre aceasta autoritate, nu si temeinicia acestuia. Prin controlul
de legalitate exercitat de instanta de judecatd se urmareste
evitarea unui eventual exces de putere al autoritatii in
interpretarea propriilor reglementari. Avand in vedere natura
juridica interpretativa a deciziei cu caracter individual a
A.S.F./C.N.V.M,, rezulta ca instanta de judecata are competenta
de a verifica, pe de o parte, daca decizia mentionata se
plaseazd 1in coordonatele continutului normativ  al
reglementarilor A.S.F./C.N.V.M., care guverneaza piata de
capital si piata reglementata de marfuri si instrumente financiare
derivate si, pe de alta parte, respectarea caracterului individual
al deciziei, eliminandu-se astfel posibilitatea emitentului actului
individual de a realiza, in mod disimulat, o activitate normativa,
asadar creatoare de drept. Toate acestea se subsumeaza si dau
substantd controlului judecéatoresc al actelor administrative,
constituind o garantie a faptului ca autoritatile administrative isi
exercita competenta Tn limitele prevazute de lege.

26. Totodata, Curtea are in vedere si faptul ca un act
administrativ individual de interpretare este emis in considerarea
unor imprejurari de fapt si de drept particulare, astfel incat
instanta de judecata nu se poate subroga in prerogativele oferite
de lege A.S.F./C.N.V.M. cu privire la considerentele de
oportunitate, evaluarilor sau analizelor calitative care au stat la
baza emiterii actelor acestei autoritati.

27. De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca accesul
liber la justitie presupune accesul la mijloacele procedurale prin
care justitia se Infaptuieste, fiind de competenta exclusiva a
legiuitorului instituirea regulilor de desfasurare a procesului in
fata instantelor judecatoresti. Pe cale de consecinta, legiuitorul
poate institui, in considerarea unor situatii deosebite, reguli
speciale de procedura, precum si modalitati de exercitare a
drepturilor procesuale, principiul accesului liber la justitie
presupunand posibilitatea neingradita a celor interesati de a
utiliza aceste proceduri, in formele si in modalitatile instituite de
lege (a se vedea Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din
8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994). De asemenea, prin Decizia
nr. 456 din 7 noiembrie 2013, publicata tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 761 din 6 decembrie 2013, Curtea a
constatat ca ,accesul liber la justitie poate fi supus unor
conditionari de fond si de forma, iar existenta uneia ori a mai
multor cai de atac nu este impusa, pentru toate cazurile, nici de
Constitutie si nici de vreun tratat international la care Roméania
este parte”.

28. Prin urmare, tindnd cont de circumstantele specifice ale
materiei reglementate prin prevederile legale criticate, Curtea
nu poate retine incalcarea dispozitiilor constitutionale invocate
de autoarea exceptiei de neconstitutionalitate.
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29. Pentru argumentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Societatea de Investitii Financiare , Transilvania” —
S.A., cu sediul in Brasov, in Dosarul nr. 4.284/2/2012 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si
fiscal si constata ca prevederile art. 7 alin. (7) din Statutul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 25/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica in

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 12 martie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 144
din 12 martie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (7) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli
in domeniul sanatatii

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Carmen-Catalina Gliga.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, exceptie ridicata
de ,lpsen Pharma” SAS, prin reprezentant legal ,Fin Expert
Consulting” — S.R.L. cu sediul in Bucuresti, iTn Dosarul
nr. 33.117/3/2013 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios  administrativ.  si  fiscal. = Exceptia de
neconstitutionalitate formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.370D/2014.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate, avocatul Alexandru Ené&chescu, cu
imputernicire avocatiala depusa la dosar, iar pentru partea Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate se prezinta consilierul juridic
Oana Mocanu, cu delegatie la dosar. Lipseste partea Directia
Generald Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia Fiscald pentru Contribuabilii Mijlocii, fatéd de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul avocatului prezent, care solicita admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens, sustine, in esenta, ca art. 5
alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011
contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 16 alin. (1), art. 31
alin. (1) si (2) coroborat cu cele ale art. 53, art. 44, art. 45 si
art. 56 alin. (2), intrucat, in temeiul prevederilor legale criticate,
informatiile necesare in vederea stabilirii si calcularii contributiei
trimestriale datorate de catre detinatorii autorizatiilor de punere
pe piatd a medicamentelor vor fi transmise de Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate numai in format electronic.

4. Consilierul juridic al Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate solicita respingerea exceptiei de neconstitutionalitate,
precizdnd ca sunt nefondate sustinerile reprezentantului
autoarei exceptiei. Arata, astfel, ca textul legal criticat prevede in
mod expres care este modalitatea de comunicare a valorii
consumului de medicamente catre detinatorii autorizatiilor de
punere pe piatd a medicamentelor. Invedereaza faptul ca, in fata
instantei de fond, s-a facut dovada transmiterii in timp util a
datelor in discutie, acestea fiind receptionate si citite de catre
autoarea exceptiei. Totodata, aratd ca institutia pe care o
reprezintd nu are obligatia atasarii unei semnaturi electronice,
avand in vedere ca Legea nr. 455/2001 nu prevede acest lucru.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate.
Arata ca, trecand peste criticile formulate, care reprezinta, de
fapt, chestiuni de fond ale cauzei, prevederile art. 5 alin. (7) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 reflecta evolutia
legislativa a modalitatilor de comunicare si, practic, asigura o
anumita celeritate in transmiterea informatiilor. De altfel, aceasta
modalitate de comunicare in format electronic este prevazuta si
in art. 44 din Codul de procedura fiscala, regasindu-se si in
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cuprinsul art. 154 alin. (6) din Codul de procedura civila —
Legea nr. 134/2010.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urméatoarele:

6. Prin Incheierea din 27 noiembrie 2014, pronuntata in
Dosarul nr. 33.117/3/2013, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii.
Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de ,lpsen
Pharma” SAS, prin reprezentant legal ,Fin Expert Consulting” —
S.R.L. cu sediul in Bucuresti, intr-o cauza avand ca obiect o
contestatie impotriva unui act administrativ fiscal.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine ca prevederile art. 5 alin. (7) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011, care prevad ca
informatiile necesare calcularii taxei de clawback vor fi transmise
de catre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate in format
electronic, contravin dispozitiilor constitutionale cuprinse in
art. 16 alin. (1), art. 31 alin. (1) si (2) coroborat cu art. 53, art. 44,
art. 45 si art. 56 alin. (2).

8. Astfel, autoarea exceptiei apreciaza ca se incalca dreptul
la o justa impunere a sarcinilor fiscale, intrucat prin aceasta
procedura electronica de transmitere a informatiilor se instituie
0 modalitate incertd de comunicare a CNAS cu contribuabilul,
ceea ce face ca sarcina fiscala sa nu fie previzibila. Intrucat in
cazul taxei de clawback este vorba despre o obligatie fiscala,
arata ca este necesar ca prin art. 5 alin. (7) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2011 sa se instituie obligatia Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate de a atasa actelor transmise
in forma electronica o semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat. Ca urmare a acestei modalitati evazive prin
care sunt furnizate informatiile necesare calcularii si platii taxei
de clawback, se ajunge la situatia in care platitorii acestei taxe
sa nu receptioneze informatiile si, implicit, s& nu achite la timp
contributia, imprejurare de natura a atrage obligarea la plata de
dobanzi si penalitati de intarziere, precum si la excluderea lor de
pe listele mentionate in cuprinsul art. 8 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 77/2011.

9. Prin urmare, in opinia autoarei exceptiei, se creeaza o
discriminare intre contribuabilii care trebuie sa achite contributia
prevazuta de acest act normativ, care au primit sau nu in timp
util informatiile de la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,
si contribuabilii care sunt debitori ai taxelor si impozitelor
prevazute in alte acte normative, in care sunt prevazute
modalitati de receptie a comunicarii dintre institutiile statului si
contribuabil.

10. Apreciaza, de asemenea, ca prin modalitatea echivoca
de comunicare a informatiilor de la institutia statului catre
contribuabil se Tncalca si dispozitile art. 31 alin. (1) si (2)
coroborate cu cele ale art. 53 din Constitutie, deoarece se
restrange in mod nelegitim dreptul de acces la informatiile de
interes public si personal.

11. Considera ca sunt incalcate si dispozitiile art. 44 din
Constitutie, precum si cele ale art. 1 din Primul Protocol aditional
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, deoarece obligatia de platda a penalitatilor
afecteaza in mod nejustificat patrimoniul privat al contribuabililor
datorita carentelor reglementarii legale criticate si a comunicarii
defectuoase a informatiilor in baza carora acestia calculeaza
nivelul contributiei trimestriale datorate.

12. In fine, apreciaza ca este afectatd si libertatea
economica, Tntrucét prin obligarea detinatorilor de autorizatii de
punere pe piata la plata unei taxe ce se poate calcula numai pe
baza informatiilor transmise de Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate, fara a exista o obligatie pentru aceasta de a face o
comunicare adecvaté care sa permita certificarea continutului

comunicarii si a dovedirii receptionarii informatiei de catre
destinatar, se incalca accesul la o activitate economica libera
intr-un mediu normal, reglementat in mod unitar si egal pentru
toti subiectii de drept.

13. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal opineaza in sensul ca exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011 este neintemeiata. Arata, astfel, ca
procedura de comunicare a informatiilor este aceeasi pentru toti
contribuabilii care datoreaza taxa de clawback, iar in ceea ce
priveste critica referitoare la comunicarea electronica a
informatiilor, instanta de judecata retine faptul ca o astfel de
procedura este prevazuta si de Codul de procedura fiscala.

14. In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

15. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile partilor prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

16. Curtea a fost legal sesizata si este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1
alin. (1) si (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 680 din 26 septembrie
2011, prevederi care au fost modificate prin art. | pct. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69 din 29 octombrie
2014 privind stabilirea unor masuri financiare in domeniul
sanatatii si pentru modificarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 807 din 5 noiembrie
2014. Potrivit textului criticat de autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate, ,Casa Nationala de Asigurari de Sanétate
transmite in format electronic persoanelor prevazute la art. 1,
pana la finele lunii urmatoare expirarii trimestrului, consumul
centralizat de medicamente inregistrat corespunzator datelor din
sistemul de asigurari sociale de sanatate”.

18. In sustinerea neconstitutionalitatii acestei reglementari
legale se invoca incalcarea dispozitiilor constitutionale ale
art. 16 alin. (1) potrivit carora , Cetéatenii sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si féré discrimindri”, art. 31
alin. (1) si (2) referitor la obligatia autoritatilor publice de a
asigura informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal, coroborat cu
art. 53 referitor la Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati, art. 44 privind Dreptul de proprietate privaté
coroborat cu art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
art. 45 potrivit caruia ,Accesul liber al persoanei la o activitate
economica, libera initiativa si exercitarea acestora, in conditiile
legii, sunt garantate” si art. 56 alin. (2) potrivit caruia , Sistemul
legal de impuneri trebuie s& asigure asezarea justé a sarcinilor
fiscale”.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca intreaga critica este fundamentata pe comunicarea
cu intarziere, pe cale electronica, a datelor de consum de catre
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, in temeiul art. 5
alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011,
imprejurare ce a condus, potrivit sustinerilor autoarei exceptiei,
la neachitarea de catre detinatorul autorizatiei de punere pe
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piatd a medicamentelor, in termenul prevazut la art. 5 alin. (8)
din acest act normativ, a contributiei trimestriale datorate, fapt ce
a generat dobanzi si penalitati de intarziere, stabilite in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. In acest
context, autoarea exceptiei sustine, in esenta, ca prevederile
art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011
sunt neconstitutionale, deoarece instituie o modalitate nesigura
si neclard de comunicare a Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate cu contribuabilul, adica in format electronic, fara a fi
atasata o semnatura electronica care sa certifice continutul
comunicarii si al receptionarii informatiei.

20. Fata de critica formulata, Curtea retine ca, potrivit art. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011, detinatorii
autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care sunt
persoane juridice roméane, precum si detinatorii autorizatiilor de
punere pe piata a medicamentelor, care nu sunt persoane
juridice roméane, prin reprezentantii legali ai acestora, au
obligatia de a plati contributii trimestriale pentru medicamentele
incluse in programele nationale de sanatate. Actul normativ
amintit reglementeaza modul de calcul al contributiei trimestriale
(taxa clawback) pe care detinatorii autorizatiilor de punere pe
piata a medicamentelor trebuie sa o plateasca, si anume prin
aplicarea unui procent ,p” asupra valorii consumului de
medicamente, suportatad din Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate si din bugetul Ministerului Sanatatii, consum
aferent vanzarilor fiecarui platitor de contributie.

21. Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2011,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate transmite in format
electronic detinatorilor autorizatiilor de punere pe piata a
medicamentelor valoarea aferentd consumului centralizat de
medicamente, care include si TVA suportat din Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate si din bugetul Ministerului
Sanatatii, pe baza raportarilor transmise de casele de asigurari
de sanatate, conform datelor Tinregistrate in platforma
informatica a asigurarilor sociale de sanatate. Stabilirea, calculul
si declararea contributiei trimestriale se efectueaza de catre
persoanele obligate la plata acesteia dupa deducerea TVA-ului
de catre acestea din valoarea aferentd consumului trimestrial
de medicamente transmis de Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate.

22. In ceea ce priveste un eventual comportament al Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate de natura a determina o
intarziere in comunicarea datelor necesare pentru ,stabilirea,
calculul si declararea contributiei trimestriale”, Curtea subliniaza
ca acest aspect nu reprezinta o problema de constitutionalitate,

ci una ce tine exclusiv de conduita partilor implicate. Curtea
apreciaza ca, in desfasurarea activitatii sale economice, este
firesc ca persoana juridica detinatoare a autorizatiei de punere
pe piata a medicamentelor sa adopte o conduita activa si
diligenta, Tn deplina cunostintd a reglementarilor specifice
aplicabile in materie, sa evite o atitudine pasiva, tocmai in
vederea preintdmpinarii unor incidente sau necorelari in ceea
ce priveste executarea obligatiilor fiscale care Ti incumba.

23. Comunicarea in format electronic a datelor necesare
pentru calculul contributiei trimestriale nu este, insa, de natura
a contraveni dispozitiilor constitutionale invocate de autoarea
exceptiei, ci reprezintd o consecintd a eliminarii barierelor
administrative, in scopul instituirii unei proceduri caracterizate
prin simplificare si celeritate in transmiterea informatiilor.

24. De altfel, Curtea retine ca datele comunicate de Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate, potrivit prevederilor art. 5
alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011, pot
fi contestate de catre detinatorii autorizatiilor de punere pe piata
a medicamentelor in termen de 10 zile calendaristice din ziua
comunicarii datelor, iar depunerea contestatiilor nu suspenda
obligatia de platda a contributiei trimestriale datorate.
Contestatiile vor avea ca obiect datele aferente trimestrului
pentru care au fost comunicate potrivit art. 5 alin. (7) si se
solutioneaza prin emiterea unui act administrativ comunicat
contestatarilor Tn termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii
acestora. Ulterior comunicarii actului administrativ sau la
expirarea termenului de 30 de zile, contestatarul se poate
adresa instantei de contencios administrativ potrivit prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

25. In fine, Curtea constata ca in domeniul fiscalitatii, si nu
numai, intentia legiuitorului este aceea de ,crestere a gradului de
informatizare a activitatilor desfasurate de organele fiscale, al
stimularii depunerii prin mijloace electronice a declaratiilor,
cererilor si a altor documente pe care contribuabilii le depun la
organele fiscale, al dezvoltarii unui sistem de comunicare
electronica intre contribuabili si organele fiscale, inclusiv in ceea
ce priveste comunicarea catre contribuabili a actelor
administrative fiscale si a oricaror altor acte procedurale
(notificari, Tnstiintari, certificate de atestare fiscala etc.)”. [A se
vedea, in acest sens, preambulul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40 din 18 iunie 2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru
reglementarea unor masuri fiscale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 455 din 23 iunie 2014.]

26. Pentru argumentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de ,Ipsen Pharma” SAS, reprezentata legal de ,Fin
Expert Consulting” — S.R.L. cu sediul ih Bucuresti, in Dosarul nr. 33.117/3/2013 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal si constata ca prevederile art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea
unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Roméaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 12 martie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONAN]’A DE URGEN]’A
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Avand in vedere ca actualul cadru legislativ prezinta lacune in ceea ce priveste functionarea regiilor autonome pe durata
procedurii de selectie a membrilor consiliului de administratie, nefiind reglementate conditile de desemnare a administratorilor
provizorii si de organizare a mandatului acestora,

in considerarea faptului ca eficienta unui operator economic depinde, in mod determinant, de performanta echipei de
administrare si de conducere,

fiind imperativ necesara asigurarea continuitatii activitatii si adoptarea deciziilor esentiale pentru derularea operatiunilor
comerciale ale regiilor autonome,

avand in vedere durata procedurilor de selectie a echipei de administrare si de conducere a regiilor autonome si societatilor,

stiut fiind ca reglementarea generala a societatilor prevede deja mecanisme de asigurare a continuitatii activitatii pana la
desemnarea administratorilor de catre adunarea generala a asociatilor/actionarilor, dar aceste mecanisme nu au un echivalent in
cazul regiilor autonome,

constatand ca in cazul regiilor autonome nereglementarea mandatului provizoriu al administratorilor este de natura a
atrage blocarea activitatii intreprinderii publice, cu efect negativ asupra administrarii patrimoniului acestora, inclusiv a bunurilor aflate
in proprietatea privata a statului,

dat fiind ca, in lipsa constituirii si functionarii, potrivit legii, a organelor de administrare si de conducere, intreprinderea
publica nu Tsi poate Tndeplini obligatiile legale, generand, pe cale de consecinta, disfunctionalitati ale operatorilor economici cu care
intra Tn raporturi contractuale,

avand in vedere ca neadoptarea prezentului act normativ ar conduce la perpetuarea actualelor disfunctionalitati in
activitatea regiilor autonome, disfunctionalitati care sunt de natura a reduce in mod grav capacitatea de a-si desfasura activitatea
a acestor operatori, esentiali in ansamblul economiei roménesti si in prestarea unor servicii de interes public,

in considerarea faptului ca acestea reprezinta elemente care vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare si a caror reglementare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. — Dupa articolul 5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou
articol, articolul 51, cu urmatorul cuprins:

LArt. 51. — Daca procedura prevazuta la art. 5 alin. (4)—(6)
nu se finalizeaza cu selectia unui numar suficient de

administratori, autoritatea publica tutelara poate desemna,
prin decizie/ordin, administratori provizorii. Durata
mandatului administratorilor provizorii este de 4 luni, cu
posibilitatea prelungirii, pentru motive temeinice, pana la
completarea numarului de membri, fara ca durata
mandatului administratorilor provizorii sad depdaseasca
9 luni.”

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 13 mai 2015.
Nr. 10.

Contrasemneaza:
Ministrul culturii,
loan Vulpescu
p. Ministrul finantelor publice,
Dan Manolescu,
secretar de stat
Ministrul economiei, comertului si turismului,
Mihai Tudose
Ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Nicolae-Liviu Dragnea
Ministrul transporturilor,
loan Rus
p. Ministrul justitiei,
Liviu Stancu,
secretar de stat
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2015 al Societatii Nationale de Transport Feroviar
de Calatori ,,C.F.R. — Calatori” — S.A.
aflata sub autoritatea Ministerului Transporturilor

Avand in vedere prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2015
nr. 186/2014,

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicata, si al art. 4 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intérirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotaréare.

Art. 1. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2015 al Societatii
Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,C.F.R. — Calatori” — S.A. aflata sub
autoritatea Ministerului Transporturilor, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Angajarea sumelor alocate de la bugetul de stat se face cu
respectarea prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea bugetului de stat pe anul 2015
nr. 186/2014.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
loan Rus
p. Ministrul finantelor publice,
Dan Manolescu
secretar de stat
Ministrul muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice,

Rovana Plumb

Bucuresti, 13 mai 2015.
Nr. 323.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR

Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,C.F.R. — Calatori” — S.A.
Sediul/Adresa: bd. Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1, Bucuresti

Cod unic de inregistrare: 11054545

BUGETULDE VENITURI SI CHELTUIELI
pe anul 2015

mii lei
INDICATORI Nr. rd.
Propuneri BVC
2015
0 1 2 3 4
. VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5+Rd.6) 1 2.094.712,00
1 Venituri din exploatare 2 2.093.712,00
a) Isubventii, cf.prevederilor legale in vigoare 3 1.056.012,00
b) Itransferuri, cf.prevederilor legale in vigoare 4
2 Venituri financiare 5 1.000,00
3 Venituri extraordinare 6
1l CHELTUIELI TOTALE (Rd.7=Rd.8+Rd.20+Rd.21) 7 2.091.578,00
1 Cheltuieli de exploatare, din care: 8 2.064.578,00
A. | cheltuieli cu bunuri si servicii 9 670.469,00
B. |cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 10 8.000,00
C. |cheltuieli cu personalul , din care: 11 570.755.00
CO |Cheltuieli de natura salariala (Rd.13+Rd.14) 12 453.400,00
c1 ch. cu salariile 13 439.700,00
Cc2 |bonusuri 14 13.700,00
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 15 0,00
cheltuieli cu plati compensatorii aferente
disponibilizarilor de personal 16 0,00
cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor
c4 organe de conducere si control, comisii si comitete 17 663,00
cheltuieli cu asigurarile si protectia sociala, fondurile
c5 speciale si alte obligatii legale 18 116.692,00
D. |alte cheltuieli de exploatare 19 815.354,00
2 Cheltuieli financiare 20 27.000,00
3 Cheltuieli extraordinare 21
m REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) 22 3.134,00
v IMPOZIT PE PROFIT 23
PROFITUL CONTABIL RAMAS DUPA DEDUCEREA
v IMPOZITULUI PE PROFIT, din care: 24 3.134,00
1 Rezerve legale 25 156,70
2 Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege
26
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 27 2.977,30
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele
cofinantate din imprumuturi externe, precum si pentru
4 constituirea surselor necesare rambursarii ratelor de capital,
platii dobanzilor, comisioanelor si altor costuri aferente
acestor imprumuturi
28
5 Alte repartizari prevazute de lege 29
6 Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd.
25, 26, 27, 28 i 29. 30
Participarea salariatjlor la profit in limita a 10% din profitul
net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu
7 lunar realizat la nivelul operatorului economic in exercitiul
financiar de referinta 31
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in
cazul regiilor autonome, ori dividende cuvenite actionarilor,
8 n cazul societatilor/ companiilor nationale si societatilor cu
capital integral sau majoritar de stat, din care:
32
- dividende cuvenite bugetului de stat
a)
33
- dividende cuvenite bugetului local
33a
- dividende cuvenite altor actionari
34
Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.31 -
9 Rd.32 se repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa
proprie de finantare 35
v VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 36
CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din
vii care
37
a) | cheltuieli materiale 38
b) |cheltuieli cu salariile 39
c) [cheltuieli privind prestarile de servicii 40
d) [cheltuieli cu reclama si publicitate 41
e) |alte cheltuieli 42
Vil SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 43 83.198,00

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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INDICATORI Nr. rd.
Propuneri BVC
2015
0 1 2 3 4
1 Alocatii de la buget, din care: 44 23.198,00
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii anteriori
45
X CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 46 83.198,00
X DATE DE FUNDAMENTARE 47
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 48 12.764
2 Nr.mediu de salariatj total 49 12.635
Céstigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat
3 pe baza cheltuielilor de natura salariala ')
50 2.900,01
Castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza
4 cheltuielilor cu salariile (lei/persoana)
(Rd.13/Rd.49)/12*1000 51 2.900,01
Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal
5 mediu (lei/persoana) (Rd.2/Rd.49)
52 165,71
Productivitatea muncii in unitati fizice pe total personal
6 mediu (cantitate produse finite/ persoana) 53
7 Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale
(Rd.7/Rd.1)x1000 54 998,50
8 Plati restante™ 55 210.000,00
9 Creante restante 56 60.000,00
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